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Im dritten Jahr seit der Euro-Einfithrung stiitzt sich die wirtschafts- und wihrungs-
politische Zusammenarbeit in der Europiischen Union mittlerweile auf ein Ge-
flecht unterschiedlicher institutioneller und informeller Gremien. Wihrend die Eu-
ropitische Zentralbank (EZB) und der Rat der Finanzminister (ECOFIN) die beiden
zentralen entscheidungsbefugten Institutionen sind, agierten die Eurogruppe', der
Wirtschafts- und Finanzausschuss (WFA) und der Wirtschaftspolitische Ausschuss
(WPA) bisher in ihrer beratenden und unterstiitzenden Funktion weitgehend im
Schatten der offentlichen Aufmerksamkeit. Im Laufe des Jahres 2000 gewannen sie

jedoch an Bekanntheit.

Die Eurogruppe — Konkurrenz fiir den ECOFIN?

Das frither ,,Euro-11-Gruppe™ genannte Beratungsgremium der Teilnehmer an der
Wiithrungsunion wurde auf franzésische Initiative aus Anlass des beschlossenen
Beitritts Griechenlands im Sommer 2000 in . Eurogruppe™ umgetauft. Das infor-
melle Forum wurde auf dem Luxemburger Ratsgiptel im Dezember 1997 gegriin-
det, Teilnehmer sind je ein Minister mit einem Berater, ein EZB-Direktoriums-
mitglied, ein Kommissionsvertreter und der Vorsitzende des WFA. Die nationalen
Zentralbanken sind nicht zugelassen, ebenso wenig die bei ECOFIN-Sitzungen
inzwischen iiblichen zahlreichen Beobachter und Berater. Dadurch ist die Euro-
gruppe eine flexible und diskrete Struktur. Als Sekretariat fungiert der WFA. Den
Vorsitz tibernimmt das Land, das gerade die Prisidentschaft der EU innehat. Wenn
dies kein Euro-Land ist, wie im ersten Halbjahr 2001 Schweden, so ist das niichste
Land beauftragt, derzeit Belgien. Es gibt keine Sitzungsprotokolle, nur briefliche
Zusammenfassungen an alle Teilnehmer. Die drei groBen Zustindigkeitsbhereiche
der Eurogruppe sind die stabilititspolitische Koordinierung, die Wirtschafts- und
Strukturpolitik, und die Aulenbeziechungen der Euro-Zone, wozu insbesondere dic
Vorbereitung der G 7/8 Treffen gehort, bei denen der Vorsitzende der Eurogruppe
die Interessen aller Euro-Linder vertreten soll,

Die Rolle der franzosischen Prisidentschaft kann im Riickblick als weniger
durchschlagend als angekiindigt bewertet werden. Geplant war. Status und Sicht-
barkeit erheblich zu verbessern und den Themenkatalog zu erweitern. Hingegen
fand in der Praxis keine weitere Institutionalisierung statt, aufier dass die Treffen
nun immer am Vortag der ECOFIN-Sitzung stattfinden, mehr Pressekonferenzen
gehalten wurden, und dass die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von
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Nizza auf die Rolle der Eurogruppe eingingen: Verbesserungen hinsichtlich der
Arbeitsweise der Eurogruppe und ihrer Offentlichkeitswirkung wurden begriifit.
.Diese Verbesserungen zielen auf eine weiter gehende Koordinierung der Wirt-
schaftspolitiken ab™ und ..die von der Kommission in der Eurogruppe regelmiifiig
vorgelegte Statusbilanz ermoglicht es, den Stand der Vorbereitungen [der Bargeld-
Einfiihrung]| in den einzelnen Lindern zu verfolgen.™*

Die belgische Prisidentschaft wird 2001 ein ganzes Jahr die Eurogruppe fiihren.
Eine Website der Eurogruppe wurde erstellt, um dem Wunsch des belgischen
Finanzministers Reynders nach mehr Profil und Transparenz gerecht zu werden."

Finanzminister Reynders hat die Ziele der belgischen Eurogruppen-Prisident-
schaft vorgestellt:

— Funktionsweise verbessern und Sichtbarkeit der Eurogruppe erhohen;

— informelle Diskussionen iiber Strukturreformen, inshesondere Haushaltskonsoli-
dierung und nationale Stabilitdtsprogramme, sowie die Broad Economic Policy
Guidelines:

— die praktische Umsetzung der Euro-Einfiihrung koordinieren;

— die AuBenvertretung des Euro gewiihrleisten, insbesondere im Rahmen von G7/8
und Internationalem Wihrungsfonds, einen Vorsitzenden der Furogruppe als
~Sprecher der Interessengemeinschaft™ benennen.

Die Teilnahme der EZB tiberschattet ein Dilemma zwischen Koordinierung einer-

seits und Unabhiingigkeit der Zentralbank andererseits. Dies wurde von der Bun-

desbank im Januar 2001 angesprochen: ., Wachsamkeit sei angesagt™”’, damit keinen

»Vorstellungen Vorschub geleistet werde™, dass die vertiefte Kooperation der

Minister auch die Geldpolitik betrife und die Eurogruppe in der Interventions-

politik mitbestimmen wolle.

Fiir Aufsehen sorgten aullerdem die Vorschlige von EU-Kommissar Pedro
Solbes. Eine Sub-Gruppe im WFA, nur aus Vertretern der Mitgliedstaaten der
Wiihrungsunion bestehend, solle deren Treffen getrennt vorbereiten.” Gegen eine
solche Bevormundung durch die Kommission verwehrten sich die Finanzminister
nachdriicklich.” Im weiteren Verlauf ist eine Diskussion um die Einrichtung eines
stindigen Vorsitzes der Eurogruppe entstanden, der fiir mehr Kontinuitit sorgen
soll.* Eine institutionalisierte Eurogruppe wiire allerdings ein Beispiel fiir verstirk-
te Kooperation im ,avant-garde”-Stil.” In seiner programmatischen europapoliti-
schen Rede vom 28. Mai 2001 erwiihnte der franzosische Premierminister Jospin
die Notwendigkeit einer europiischen Wirtschaftsregierung, sprach sich fiir die
Wabhl eines Vorsitzenden der Eurogruppe aus, der den Euro-Raum nach aullen ver-
treten wiirde, und nannte die Eurogruppe als selbstverstindliches Beispiel fiir den
Mechanismus der verstirkten Zusammenarbeit,"

Den Teilnehmern an der Eurogruppe wurde von den Medien teilweise ,,Dilettan-
tismus*™ vorgeworfen: der unaufgeforderte Beitrag des osterreichischen Finanz-
ministers Grasser zur Notwendigkeit einer Zinssenkung beim informellen ECOFIN
Treffen in Malmao, von 20. bis 22. April 2001, hat die EZB Entscheidung womdég-
lich verschoben."
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In Briissel-nahen Kreisen hort man teilweise schon die Vermutung. die Euro-
gruppe bereite Entscheidungen vor, die der ECOFIN nur noch ,abnicke™.

Schliisselrolle des WFA in der Finanz- und Wihrungspolitik

Der WFA entstand am . Januar 1999 und wurde gemi Art. 114 Abs. 2 EGV'* der
Nachfolger des Wihrungsausschusses. Jeder EU-Mitgliedstaat entsendet zwei Mit-
glieder (je ein Vertreter des Finanz- oder Wirtschaftsministeriums auf Staatssekre-
tdrebene. und einer aus der nationalen Zentralbank). Dazu kommen zwei Vertreter
der Europiiischen Kommission sowie zwei aus dem EZB-Direktorium. insgesamt
also 34 Personen. Eine Besonderheit ist in der gleichzeitigen Anwesenheit von
Vertretern der nationalen Zentralbanken und der EZB zu sehen, wobei letztere laut
Angaben von Teilnehmern im Wesentlichen alleine die Geldpolitik vertreten und
tonangebend sind. Die Expertise und gradlinige Stabilitdtsorientierung altgedienter
Zentralbanker sind jedoch zur Entscheidungsfindung niitzlich. Bei Abstimmungen
iiber Beschliisse. die als Vorlage fiir den ECOFIN-Rat dienen, sind allerdings keine
Zentralbankvertreter siimmberechtigt.

Die Leitung des WFA obliegt einem auf zwei Jahre (Mandat erneuerbar) aus den
Reihen der hohen nationalen Beamten gewiihlten Vorsitzenden. Derzeit ist es der
Italiener Mario Draghi, nach dem profilierten Franzosen Jean Lemierre, der Mitte
2000 zur Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung wechselte und seit den Skanda-
len um Jean-Claude Trichet manchmal als moglicher Nachfolger fiir Wim Duisen-
berg an der Spitze der EZB gehandelt wird. Des weiteren verfiigt der WFA iiber
einen Sekretir, der laut Satzung von der Kommission gestellt wird, bei der das
WFA-Sekretariat riaumlich und fachlich angesiedelt ist. Seit Entstehen des WEA hat
der Deutsche Giinter Grosche die Funktion des Sekretirs inne, die er ebenfalls fiir
den wirtschaftspolitischen Ausschuss (WPA) {ibernimmt.

Der WFA dient als Gespriichsforum fiir die EZB und den Rat, hat aber auch spe-
zifische Aufgaben: er ist das Sekretariat sowohl des ECOFIN Rates als auch der
Eurogruppe, deren Sitzungen er vorbereitet und mit eigenen Analysen fiittert.
AuBlerdem nimmt er Stellung zu den Stabilititsberichten der Kommission im
Rahmen des Stabilitiits- und Wachstumspaktes (Art. 104 EGV)."

Weitergehend als ein klassischer beratender Ausschuss obliegt es dem WFA, Lan
der Vorbereitung der [...] Arbeiten des Rates mitzuwirken und die sonstigen ihm
vom Rat iibertragenen Beratungsaufgaben und vorbereitenden Arbeiten durchzu-
fiihren™." Er hat sich im Laufe der Zeit zu einem ,,important but discrete actor” ent-
wickelt”, wobei seine Schliisselrolle bei héheren Ministerialbeamten inzwischen
bekannt ist, bei nationalen Politikern jedoch noch kaum. In BME-Kreisen wird dar-
gestellt, dass die ECOFIN-Stellungnahmen zu den nationalen Stabilititsprogram-
men im Rahmen des Stabilitits- und Wachstumspaktes vom WEA | villig vorge-
kocht wiirden. Anderungswiinsche durch den ECOFIN gegeniiber der WFA-
Vorlage seien hiiufig nicht sachlich begriindet. sondern eine Machtdemonstration
der Minister gegeniiber den Staatssekretiren. Der WFA wird inzwischen schon als
LAStVS 'Y des ECOFIN-Rats betrachtet. Dem eigentlichen WFA ist inzwischen
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aufgrund des hohen Arbeitsaufkommens selbst noch ein Stellvertreter-Ausschuss
auf Abteilungsleiter-Ebene vorgeschaltet, der wiederum Beschliisse weitgehend
druckreif vorbereitet."”

Der geringe Bekanntheitsgrad des WFA in den nationalen Parlamenten hingt mit
seinem diskreten Auftreten zusammen, das mit der Sensibilitit der besprochenen
Themen gerechtfertigt wird. Das Bemiihen des BMF, die Arbeit des ECOFIN-Rats
im Bundestag zu dokumentieren und zu publizieren, um die nationale Ebene besser
emzubinden und Transparenz zu schaffen, dhnelt daher der Strategie. einen beson-
ders starken Scheinwerfer auf einen Akteur zu richten und die anderen derweil um-
so besser in Ruhe agieren zu lassen.

Ein weiterer Akteur: Der Wirtschaftspolitische Ausschuss

Der WFA teilt sich inzwischen die Vorbereitungsarbeit mit einem weiteren Akteur:
dem Wirtschaftspolitischen Ausschuss (WPA). Die deutsche Delegation besteht aus
zwei Mitarbeitern des BMF und je einem des Bundeswirtschaftsministeriums
(BMWi) und der Bundesbank. die Delegationen der anderen Mitgliedstaaten sind
dhnlich zusammengestellt. Dazu kommen noch mehrere Vertreter der Kommission
und der EZB. Der Ausschuss hat einen eigenen Internet-Auftritt'”, aus dem seine
Satzung und seine Mitglieder hervorgehen, und demonstriert mehr Transparenz als
der WFA. Der WPA profitiert von der Aufwertung der strukturpolitischen Aufgaben
durch die Einfiihrung der gemeinsamen Wihrung und die Tagungen des Europi-
ischen Rats von Cardiff (1998) und Lissabon (2000). Vorsitzender von 1999 bis
2001 war Norman Glass, britischer Treasury-Beamter, der das starke Interesse der
britischen Regierung an strukturpolitischen Themen vertrat. Neuer Vorsitzender seit
Mitte 2001 ist der Franzose Jean-Philippe Cotis.

Der WFA gilt als ..niiher am Rat** als der WPA. der auf Abteilungsleiter-Ebene
tagt. Beide Gremien haben allerdings den gleichen Sekretir, die Beratungsergeb-
nisse des WPA, vor allem in Strukturfragen, flieBen deshalb hiufig in die Vorlagen
des WFA ein.

Der WPA ist fiir Wirtschaftspolitik und Strukturreformen zustindig, der WFA
eher fiir Finanz- und Wihrungspolitik und fiir makro-6konomische Fragen. An den
Vorlagen fiir die Broad Economic Policy Guidelines arbeiten beide Ausschiisse
jeweils in ihren Teilbereichen. Dariiber hinaus hat der WPA die Funktion, den
makro-okonomischen Dialog aul EU-Ebene vorzubereiten, was sich historisch
daher erkliren lasst, dass der ,,Moderator” des Dialogs, der Deutsche BMF-Beamte
Willy Koll, auch Mitglied des WPA ist, und der Dialog withrend der deutschen
Prisidentschaft 1999 eingefiihrt wurde. Bei diesen Sitzungen treffen die europiii-
schen Vertreter der Sozialpartner mit der EZB. nationalen Regierungsvertretern
(Finanz- und Sozialministerien) und der Kommission zusammen. Im WPA wurde
dafiir eigens eine Arbeitsgruppe ,,wage monitoring and labour market develop-
ments” gegriindet. Auch hieran wird der WFA beteiligt.
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Die Weiterentwicklung des Ausschusswesens und ihre Folgen

Seit dem Gipfeltreffen des Europiischen Rats von Nizza im Dezember 2000 erhal-
ten die beiden eben erwihnten Ausschiisse zusiitzlich | Konkurrenz™ durch den
Ausschuss fiir Sozialschutz, der auf Ersuchen des Rates, der Kommission oder von
sich aus zur sozialen Lage in den Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft sowie zu
Fragen des sozialen Schutzes Berichte verfassen und Stellungnahmen abgeben
kann. Er soll in Kontakt mit den Sozialpartnern stehen und . die Zusammenarbeit
im Bereich des sozialen Schutzes zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommis-
sion fordern™."”

Fiir die EZB ist die Teilnahme an den diversen Ausschiissen genauso zwei-
schneidig wie die an der Eurogruppe: einerseits will sie an den Koordinierungs-
instrumenten teilhaben, andererseits aber nicht in den Verdacht geraten, von Regie-
rungsseite beeinflusst zu werden.

Die Weiterentwicklung des Ausschusswesens reflektiert die zunehmende Kom-
plexitit der auf EU-Ebene behandelten Themen.” Ohne Spezialwissen sind diese
nicht mehr zu bewiltigen. Das technokratische, diskrete, konsensorientierte Arbei-
ten der Ausschiisse ist allerdings demokratisch kaum kontrollierbar und reprisen-
tiert perfekt die Biirgerferne der EU.
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ist. Thm sind etwa 300 spezialisierte Arbeits-
gruppen uniergeordnet.

Dazu gibt es noch mehrere Arbeitsgruppen/
Miinze. Statistik,
experten, pubhic debt redenomination. Finanz-
markt-Stabilitit, Eine Arbeitsgruppe zur Euro-
gruppe tagl in der Zusammensetzung aller 15

-1

Unterausschiisse: Finanz

Mitghedstaaten (anders als von Kommissar
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